
保
護
編
察
の
現
況
と
そ
の
対
策

京
都
市

N

地
区

の

一
号
'観

察
を

主

と

し

て
村

橋

元

、唯

今
日

の
少
庫
犯
罪

の
特
色
と
し
て
青
少
年
白
書

に
於

て
は

「再

犯

・
累
犯
少
鉦

の
増
加
」
を
発
表
し
て

お
り
、
京
都
府
警
本
部

の

統
・計
を
み
て
も
昭
和
三
五
年
以
降
今
ロ
ま
で
初
犯
数

は
滅
少
し
て

い
る
に
も

か
か
わ
ら
ず
再
犯
数
は
毎
蕉
毎
銀
増
加
の
傾
、向

に
あ
る
。

更

に
、
と

の
再
犯
牧
の
中
で
も
前
回
保
護
観
察

の
処
分
を
受
け
た

少
葎
が
最
高
率
を
占
あ
て
い
る
。
従

つ
て
、
今
日
の
少
任
犯
罪
対

策

と
し
て
は
再
犯
防
止
対
策
が
重
視
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
と
考
え

ら
れ

る
の
で
あ
る
が
、
そ
の
中

で
も
特
に
、
保
護
縛
寥

の
充
実
強

化

の
対
策
が
な

さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
の
で
あ
る
..

か
丶
る
観
点
よ
り
私
は
、
保
護
醐
察
処
分
少
隼
に
つ
い
て
京
都

管

内
二
七
の
保
穫
区
の
中
よ
り
、
特
に
私
の
居
住
地
区
で
あ
る
N

地

区
を
選
び
、
現
在

の
保
護
観
察
が
ど
の
よ
う
に
実
現
さ
れ
て
い

る
か
を
知
り
、
そ
の
実
情
を
明

ら
か
に
す
る
こ
と
に
よ
つ
て
闘
頚

点
を
把
握
し
、
そ
の
認
誰

の
う
え

に
た

つ
て
、
よ
り
効
果
的
な
保

獲
観
窶

の
対
策
を
示
唆
し
て
み
よ
ケ
と
考
え
た
の
で
あ
る
。

現
在
の
保
講
観
察
制
度

は
昭
和

二
四
年
七
月

一
日
に
犯
罪
予
防

更
生
法

の
施
行
に
よ

つ
て
始

め
ら
れ

た
も
・の
で
あ
る
が
、
そ
の
燭

十
五
住
程
し
か
経

つ
て
い
な

い
の
で
、
歴
史
的

に
は
薪
し
い
の
で

あ
る
が

、
岡
じ
よ
う
な
事
業

は
そ
れ
以
前

に
も
か
な
り
古
く
か
ら

少
鉦
保
護
慕
業
、
司
法
屎
護
事
業
と
か
い
う
名
祢

で
行
な
わ
れ

て

い
た
。
今
日
の
保
講

観
禦

と
は
簡
単
に

い
え
ぱ

「再
犯
に
陥
入
ら

な
い
で

呵
般
社
会
人
と
し
て
自
ら
改
警

更
生

の
努
力
を
し
よ
う
と

ロ

つ

ら

の

リ

ロ

　

　

　

　

す
る
、
か
つ
て
の
犯
罪
前
歴
者
に
適
等
な
接
触
を
保
ち

つ
つ
、

一

定
の
守
る

べ
き
条
件
を
与
え
、
こ
れ
を
軸
と
七
て
そ

の
生
活
を
規

制
し
、
そ

の
生
活

の
進
め
方
を
補
導
し

て
ゆ
く
処
遇
」
で
あ
る
。

今

日
そ
の
対
象

と
な
る
者

は
、
京
都
市

内
全
対
象
者
数

一
、
八
八

六
人
中

に
N
地
'X
jti
於
て
は

一
二
三
人

と
な

つ
て
い
る
。

こ
の
中

で
も

一
号
観
察
対
象
老
が
最
も
多
く
、
前
著
の
場
合
六
九
%
、
後

者
の
場
合
は
七
四
%
を
占
め
て
い
る
。

こ
う
し
た
対
象
者
は
、
保

護
錫
察
者
と
保
鶏
司
に
よ

つ
て
指
導
監
督

・
補
導
援
護
さ
れ
て
い

る
の
で
あ
る
が
、
実
際

に
担
当
し
て
い
る
の
は
保
難
司
な

の
で
あ

る
。
こ
の
保
護
司
は
、
身
分
上

は
非
常
勤

の
公
務
員
と
ざ
れ
て
い

一40一



る

が

、

ど

こ

ま

で

も

対

象

少

年

と

同
二

の
地

域

に

居

住

し

、

そ

の

地

域

の
事

情

に
精

通

し

て

い

る

ば

か

り

で

な

く

、

地

域

住

鼠

の
儒

望

も

厚

く

、

保

謹

纓

寥
、
に

執

章

を

も

つ
民

聞

人

の
中

か

ら
選

ば

れ

て

い

る

。

現

在

、

こ

う

し

た
保

護

司

の
占

め

て

い

る

地

位

は

き

わ

め

て

大

き

く

、

こ

と

に

そ

の
圧

倒

的

な

蟹

は

、

我

国

の
保

誰

観

察

制

瞳

を
代

表

し

て

い

る

と

思

わ

れ

る

。

そ

こ

で

、

私

は

こ

の
保

獲

司

と

対

象

少

鉱

の
実

態

を

解

明

す

る

た

め

に

、

N

地

区

を

各

堂

区

単

位

に
分

析

し

て

、

昭
和

三

五

年

疹

降

現

在

ま

で

の
状

況

を

調

べ

た

の

で
あ

る

が

、

そ

の
結

果

、

今

日

保

護

観

禦

の
充

実

強

化

の
対

策

と

し

て

論

義

、
論

述

き

れ

て

い

る

。

e

保

護

司

の
驚

質

の
向

上

ω

、

保

確
.
司

の
高

令

化

防

止

と
若

返

り

を

計

る

。

㊨

、

保

護

観

察

宮

の

増

員

等

が

必

要

で

あ

る

こ

と

も

理

解

さ

れ

た

の
で

あ

る

が

、

し

か

し

、

現

実

の

具

体

帥

な

対

策

と

し

て
私

は

、

C

学

区

を

み

た

と

き

に

、

以

上

の
対

策
.
で

は

、

解

決

出

来

な

い

の

で

あ

る
。

こ

の

C

学

区

は

N

地

区

に
於

て
最

も

ケ

ー

ス
及

び

再

犯

者

が

多

い

に
も

か

か

わ

ら

ず

、

担

当

保

護

司

は
畦

一
入

と

い

う
状

況

に

あ

る

、

こ

の

鋼

区

に

は

、

一
般

地

区

と

異

つ
た

特

殊

な

条

件

を

も

つ
て

い

る
為

に

、
穉

護
観
窶
官
や
他

の
地
区
の
保
護
司
が
担

当
し
て
も
程
ん
ど
失
敗

に

終

つ
て
い
る
。
従

つ
て
、
私

は
N
地
区

の
対
策
と
し
て
特
に
○
学

区
を
重
鏨
視

せ
ね
ば
な
ら
な
い
と
考
え
、
そ
の
為

に
は
ま
ず
。
保

謹
司
を
選
出
す
る
こ
と
が
第

一
要
件
と
考
え

ら
れ
た
。
し
か
る
に

C
学
反
の
住
民
と
接
触

し
信
頼
関
係
を

う
る
為

の
七
項
目
め
条
件

を
見
出

し
た
の
で
あ
る
。
更
に
地
区
住

民
の
保
謹
観
塞
制
酵
に
対

す
る
闘
題
解
決
と
し
て
、
保
講
司

の
審
判

立
合

に

つ
い
て
考
寨
し

た
の
で
あ
る
。
こ
の
審
判
立
合
の
闇
題

が
解
決
さ
れ

ゐ
な
ら
ば
、

私
は
保
潺
司
と
対
象
者
及
び
保
講
碧
と

の
問
に
強
い
信
頼
関
係
が

成
立
し
て
成
績
状
況
、
接
触
状
況
が
良

く
な
り
、
再
犯
少
難
が
滋

少
す

る
で
あ
ろ
う
と
考
え
る
の
で
あ
る
が
、
そ
の
為

に
・は
、.
保
獲

観
寡
所

と
家
庭
裁
判
所

の
牒
に
生
じ

て
い
る
旬
法
機
構
と
行
政
機

構
の
対
立
感
情
等
少
年
保
護
の
為

の
連
絡
翻
幣
を
防

げ
る
原
因
を

取
除
く
こ
と
が
第

一
要
件
と
考
え
ら
れ

る
。

要
す

る
に
、
対
象
少
年

に
と

つ
て
保
護

観
察
諭
度

が
機
関

の
果

す
役
割
が
い
か
に
重
要
な
も
の
で
あ
る
か
、
又

一
人
で
も
多
く

の

対
象
少
銀
が
健
康
な
市
民
と
し
て
、
社
会

に
復
帰
す
る

こ
と
が
ど

れ
程
社
会
浄
化
、
杼
会
福
祉

の
上
に
プ

ラ
ス
と
な
る
か
、
こ
の
こ

と
を
考
え
る
と
、

こ
う
し
た
制
度
や
機
構

に
対
す
る
関
係
各
方
面

一4で 一



の
焦
点
的
な
配
慮
が
強
く
望
ま
れ
る
の
で
あ
る
。

中
学
生
の
家
出
と
そ
の
対
策嶋

村

功

青
少
年
の
非
行
と
交
通
戦
争
、
こ
れ
は
今

日
の
我
々
に
と
.つ
て

璽
大
な
社
会
簡
題
で
あ
り
、
し
か
も
我
々
の
身
近
な
簡
題
と
し
て

存

在
し
て
い
る
。
交
通
間
題
は
さ
て
お
き
、
青
少
鉦
の
非
行
化
の

榔
題
は
、
児
章
の
保
全
青
成

の
理
念
か
ら
す
れ
ば
重
大
な
閤
題
で

あ

る
。

私
が
取
り
あ
け
た
冢
出
は
、
厳
密
な
意
味
で
は
非
行
と
は
言
え

な

い
が
、
非
行

へ
の
危
険
性
の
著

る
し
い
闇
題
行
動
.で
あ
る
。
こ

れ

に

つ
い
て
中
学
生
と
言
う
時
期

に
お
け
る
家
出
が
如
何
る
理
由

で
又
そ
の
根
底
に
存
在
す
る
も

の
で
あ
る
か
を
究
明

す
る
も
の
で

あ

る
。
諸
般

の
事
情

で
原
因
の
把
握
と
対
策

へ
の
指
向

に
終

つ
た

こ
と
は
残
念
で
あ

る
。

先
ず
児
翠
の
家
出
と
は
如
何
る
も
の
で
あ
る
か
に
つ
い
て
究
明

し
て
み
た
の
で
あ
る
が
、
親
か
ら
す
れ
ば
そ
れ

は
悪
い
行
動
で
あ

り

、

愛

情

や
信

顛

が

專

切

ら

れ

た

と

恩

つ
て

い

る

。

し

か

し

、
'
そ

の
行

動

に

つ
い

て
深

く

究

明

す゚

れ

ば

、

結

局

は

正
常

な
児

塗

の

二
.

i

ド

が

鴎

害

さ

れ

た

こ

と

に

よ

つ
て

、

不

安

定

(
心

理
的

に

〉

に

お

ち

い
り

、

そ

れ

を
も

と

の
安

定

し

た

状

態

に

戻

す

た

め

に
・行

な

わ

れ

た

同

復

行

動

な

の

で

あ

る

が

、

そ

れ
が

杼

会

的

に

容

認

さ

れ

な

い

た

め

に
閤

題

行

動

と

さ
れ

る

の

で

あ

る

。

ヒ
ー

り

ー

の

言

葉

を
借

り

る

な

ら

ば

、

非

行

と

は

、

自

己

表

現

の
機
,式

で
あ

つ
て

人

格

全

体

の

用

れ

で

は
な

い

と
言

え

る

の

で

あ

る

。

我

々

は

よ

く

理

由

な

き
殺

人

、

家

出

、

反

抗

と

言

つ
た

言

葉

を

聞

く

が

、

こ
れ

は

重

大

な

誤

り

で

あ

る

。

即

ち

そ

の

行

動

の

原

因

を

よ

く

理
解

し

て

い
な

か

つ
た

か

ら

で

あ

る

と

言

え

る

。

非

行

の
多

く

は
準

備

状

態

と

言

う

入

格

的

環

境

的

な

も

の

か

ら

生

じ

る
亡

心

理
的

不

安

定

状

態

と

非

行

文

化

へ
の
感

淬

か

ら
生

じ

た

。

祥

会

的

行

動

基

蟻

の
偏

倚

状

態

又

は

両

者

の
混

合

し

た
状

態

の
上

に

、

何

か
機

会

的

な

動

機

が

作

用

し

た

と

き

に

顕

在

化

す

る

も

の

で

あ

る

。

こ

の

メ

カ

ニ
ズ

ム

は

家

出

に
も

通

ず

る

も

の

で

、

家

出

は

、

結

果

に

す

ぎ

な

い

と

言

え

る

。

と

こ

ろ

で
中

学

生

期

は

、

児

牽

か

ら

成

人

へ
の
移

向

を

な
す

時

期

で

、

身

体

的

に
も

精

神

的

に

も

大

き

な

変

化

を

示

す

..
身

休

的
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