
卑

黷

制

磨
.の

一
考

察

轉
、に

発

生

と

懲

能

を

中

心

に
則

岡

俊

明

臼
本
の
兜
蔚
福
祉

の
う
え
に
大
き
な

役
割
を
果
し
て
き
た
養
親

制
瞭
が
、
児
葦
福
祈
施
行
と
共
に
法
制
化

き
れ
、

「児
蕾
は
家
庭

で
保
謹
さ
れ
ね
ば
な
ら
な

い
」
と
の
考

え
よ
り
、
偲
別
的

、
冢
庭

的
保
謹

の
方
向

と
し
て
新
ら
し
い
鷲
想

の
も
と
に
里
新
舗
度
と
し

て
再
出
発
し
た
。

し
か
し
、
我
国
に
お
け
る
軍
纈
,制
度

は
今

日
末

だ
馥
.明
期
を
脱

し
て
い
な
い
点
が
数
多
く
あ
る
。
そ
こ

に
は
、
里
親
の
關
拓

か
ら

里
親
に
対
す
る
枝
術
指
導
等
に
至
る
ま

で
の
根
広
的
な
閥
題
が
未

解
,決

の
ま
ま
残
さ
れ

て
い
る
史
更
に
、
児

書
欄
祉
法
上

に
お
い
て

新
ら
し
い
章
養
を
担
う
現
在
帥
制
鷹
と

し
て
は
、
里
親
綱
度
は
法

制
上
、
財
政
上
余
り
に
も
附
随
物
的
な
地

位
に
置

か
れ
て
い
る
き

ら
い
が
あ

る
。

か
か
る
里
親
制
度

の
整
備
と
併
行
し

て
、
家
庭
な
い
し
家
羅
的

処
遇
傅
先

と
い
う
考
え
に
即
応

し
、
人
間
成
長
過
程
の
基
本
的
条
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件

で
あ
る
家
庭

に
お
い
て
、
児
董
を
養
育

せ
ん
と
す
る
里
親
制
度

の
存
在
価
値
を
ひ
ろ
く
認
識
し
ひ
ろ
く
活
用
さ
れ
る
べ
き
で
あ
ろ

う
。私

し
が
こ
の
論
文

の
第
三
章

に
お
い
て
考
え
た
如
く
、
里
親
数

は
年
々
増
加
し
て
い
る
が
、
増
加
率
に
比
し
て
児
竒

の
委
託
が
准

ま

ず
末
だ
児
渋
を゚
預
か
つ
て
い
な
い
喫

親
が
年
々
相
対
的
に
増
加

し

て
い
る
。
こ
の
傾
向
は
、
保
護

を
必
要
と
す
る
児
音
が
任
々
減

少

し
て
い
る
こ
と
を
意
味
す
る
も

の
で
な
く
、

一
方

で
は
そ
れ
ら

の
保
護
を
必
要
と
す
る
児
菅
が
、
乳
児
院
や
養
護
糎
設

の
集
団
収

容

施
設

に
絶
え
ず
入
所

し
て
い
る
の
で
あ
る
。
し
た
が

つ
て
、
里

親

の
希
望
そ

の
他
諸
築
件
に
合
致
す
る
児
膏
が
必
ら
ず
し
も
常

に

掣

親
数
を
満
だ
す
だ
け
で
な
い
事
が
い
え
る
。

里
親
は
あ
つ
か
る
児
箪

の
年
令
、
姓
、
身
上

等
に
つ
い
て
希
望

が

あ
る
事

は
当
然

の
事

で
あ
る
。
里
親
制
度
は
、
と
く
に
堪
親
と

軍

子
と
の
人
聞
関
係
、
愛
情
に
よ
る
微
妙
な
る
結
び
付
き
に
よ

つ

て
成
立
す

る
も

の
で
あ
る
。
故

に
児
章

の
為
に
も

つ
と
も
望
ま
し

い
制
庸
な

の
で
あ
る
。
.よ

つ
て
事
務
的
な
る
委
託
に
よ

つ
て
、
数

を
消
化
し
て
ゆ
く
と
い
う
こ
と
は
、
制
度

の
も

つ
本
質

に
反
す
る

こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
。,
璽
親
の
希
望
の
み
キ
ら
ず
そ
の
家
庭

の
人

的

構

成

、

そ

の
他

客

観

的

条

件

を

も

考

積

し

て

、

罍
子

委

託

が

な

さ

れ

る

べ

き

で

あ

る

。

現

在

に

お
い

て

は

、

右

の
よ

う

な

諸

璽

情

が

あ

る

と

は

い

い

な

が

ら
も

、

適

当

な

委

託

を
推

進

で

き

る
余

地

は

十

二
分

に
あ

る

。

里

親

の
第

一
希

望

に
合

致

し

な

い

場

合

で

も

、

充

分

な

理

解

の
も

と

に

、

里

親

を
指

導

、

援

助

し

、

他

の
施

設

、

機

関

と

の
有

讐

的

連

絡

に

よ

つ
て

、

適

当
児

の
発

見

と

い

う

こ

と
な

ど

に
も

努

力

し

更

に

は

へ

一
般

社

会

の
認

識

理

解

を

啓

発

し

、

里

親

制

度

の
浮

在

意

藩

を

い

ま

一
度

ふ
り

か

え

っ
て

考

吏

な

け

れ

は
な

ら

な

い

..

即

ち

、

里

親

と

し

て

の
適

格
著

た

る

に

値

す

る

、
経

済

帥

安

定

健

全

な

る

家

庭

生

活

、

住

居

の
広

さ

や
群

境

が
適

当

で

あ

る

こ

と

囀

し

込

動

機

の
是

非

、

児

章

に
対

す

る

理
解

等

が

聞

題

と

さ

れ

る

わ

け

だ

が

、

実

際

に

は

、

こ

の
よ

う

な

型

に
は

ま

つ
た

模

範

的

里

親

家
庭

の
数

を

ふ

や

し

た

と

し

て

も

、

現

実

に
存

在

す

る

要

保

護

児

銘
臨
の

二
i

ド

に
答

え

得

る

か
疑

櫛

に

思

う
.、

現

在

、

里
,親

登

録

者

の
四

〇

%

し

か
児

芦

が

雰

託

さ

れ

て

い

な

い

事

実

を
考
;
え
て

み

る

と

、

否

定

的

に

な

ら
ぎ

る

を
得

な

い

。

即

ち

、

里

親

の
主

観

的

二
i

ド

と
児

銘

の

二
…

ド

と

が

、
今

日

に

お

い

て

別

の
次

元

に
あ

る

よ

う

に

思

わ

れ

る

。

と

い

う

の

は
、
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幸

運

に
も

た

ま

た

ま

両

者

の

二
ー

ド

が

合

致

し

た

場

合

の
み

委

託

が

決

定

す

る

と

い

う

現

状

な

の

で

あ

る

。

と

く

に

、

學

觀

自

身

が

里

平

に
対

し

て

余

り

に
も

大

き

な

期

待

、

例

ば

知

能

・
蓉

姿

等

の

希

望

が

強

く

も

ち
す

ぎ

て

い

る

。

そ

こ

で

、

里

鰯

は
も

つ
と

保

護

き

れ

る

の

は
児

齋
・
で

あ

り

、
児

渟

の
為

に

里

親

制

麿

が

あ

る

の

だ

と

い

う

事

を

よ

く

認

識

す

べ
き

で

あ

る

。

そ

し

て
広

く

児

費

の

ニ
ー

ド

を

受

け

入

れ

る

態

階

が

望

ま

れ

る

。

又

、

一
方

里

親

に

は

で
き

る

だ

け
希

望

冬

件

に
合

致

し

た

、

要

保

譏

児

輩

を

発

見

す

る
機

会

を

多

く

与

え

る

と

共

に

、

大

切

な

事

は

、
児

さ

襪

祉

の
本

質

を

正

し

く

理
解

し

、
巾

広

い
条

件

で

も

つ
て
児

答

を

苓

託

ず

る

こ
と

が

必

要

で

あ

る
。

そ

し

で

、

こ

の
児

箪

は

こ

の
家

廃

に
、

あ

の
児

管

は

あ

の

家
庭

に

と

い
う

、

單

親

と

里

子

の
摘
.合

跿

と

し

て

と

ら

え

た

個

別

的

な

單

親

制

度

の
開

拓

が

今

後

必

要

と

さ

れ

る

だ

ろ

う

。

ホ

ー

ム

ヘ

ル
パ

ー

の

必

粤

性

と

今

後

の

課

題

京

都
,市

を

対

・象

と

し

た

堺

弘

信

我
国
資
本
主
義
め
高
度
成
長

に
伴

つ
て
産
業
が
発
達
し
、
そ
れ

に
覊
用
さ
れ
る
勤
労
著
が
紐

々
増
加
の
傾
向

を
示
し
て
い
る
。
耀

和
卅
七
薙

に
は
全
体

の
五
四

・
四
%
に
も
達
し
て
い
る
。
こ
れ
ら

は
今
後
さ
ら
に
増
加
す
る
の
は
必
要
で
あ
ろ
う
。
こ
の
勤
.労
者
冢

族
で
は
世
帯
人
員
が
少
い
ば
か
り
で
な
く
夫
婦
と
未
婚

の
子
だ
け

を
構
成
員
と
す
る
。
い
わ
ゆ
る
基
本
匿
帯
が
最
も
多
く
、
こ
の
事

か
ら
平
常
は
と
も
か
く

一
旦
、
主
婦
に
病

気
等
の
事
故
が
起

つ
た

場
合

は
、
家
專

を
代
行
す
る
亂
居
者
が

い
な
い
の
で
た
ち
ま
ち
困

難

に
突
き
隆
け
、
家
庭
生
活
の
秩
序
が
乱
れ
る
斑
に
な
る
。
そ
れ

に
家
事
援
助
者
を
頼
む
に
し
て
も
、
経
済
的
な
余
裕
も
な
い

の
が

そ

の
実
情
で
あ
る
。
こ
の
様
に
勤
労
著

家
庭
と
い
う
も

の
は
深
刻

な
闇
題
を
包
含

し
て
い
る
の
で
あ
る
。

そ
こ
で
こ
れ
ら
労
働
者

の

禰
掃
の

一
殫
と
し
て
勤
労
著
家
族
福
祉

に
対
す
る
サ
ー
ビ
ス
は
き

わ
め
て
大
き
い
と
考
え
ら
れ
る
c
現
在

我
国
で
は
、
近
年
著
し
い

経
済
成
長
を
遂
け
て
い
る
が
、
諸
外
国

に
比

べ
る
と
ま
だ
勤

労
者

家
族
も
全
般
約
に
は
渡
.つ
て
お
ら
ず
、
ま
た
、
弛
の
種
類
の
社
会

福
祉
も
発
達
が
遅
れ
て
お
り
、
従

つ
て
全
階
層
を
対
象

と
す
る
ホ
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