
多

く

の
闇
題
行
動
に
つ
い
て
も
言
え
る
も
の
で
あ
る
.
家
出
児
童

の
治
療
よ
り
も
そ

の
防
止
、
こ
れ
は
、
今
後

の
我

々
に
課
せ
ら
れ

た
重
大
な
任
務
で
あ
り
役
割

で
あ
る
。

民

生

委

員

制

度

と

公

的
扶

助

と

の

関
係

に

お

け
る

一
考

察

坂

木

浄

昭

近
年
に
お
け
る
社
会
情
勢
の
進
展
は
、
ま

こ
と
に
著

し
く
、
同

時
に
、
ま
た
複
雑
化
し
て
き
た
。

こ
う
し
た
社
会
経
済

事
情
の
、

変
動
の
激
し
い
社
会

に
あ

つ
て
、
民
生

委
員
は
、
公
的

に
は
協
力

機
関
と
し
て
の
、
準
公
務
員
と
し
て
取
り
扱
わ
れ
、

精
神
と
し

て
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
い
う
二
面
性
を
持

つ
て
い
る
.
こ
の
民
生

委
員
が
社
会

の
期
待
に
応
え
得
る
活
動
を
す
る
に
は
ど
う
あ
る
べ

き

か
。
ま
た
全
国
十
二
万
六
千
と
い
わ
れ
る
民
生
委
員
の
活
動

の

実

態
は
、
そ
の
数
的
重
み
に
し
て
は
社
会
事
業
研
究

の
中
で
あ
ま

り

意
識
化
さ
れ
て
い
な
い
。
ま
た
民
生
委
員
法
第
十
四
条
に
定
め
.

る
民
生
委
員
の
職
務

の
範
囲
は
、
そ
の
規
定

の
不
明
確
さ
ゆ
え
に

ま
さ
に
無
限
大
の
ひ
ろ
が
り
を
も

つ
て
い
る
。
そ
こ
か
ら
種

々
の

閥
題
が
発
生
し
.
最
近
で
ば
民
生
委
員
廃
止
論
さ
え
で
て
き
て
い

る
の
で
あ
る
。
こ
れ
ら
種
々
の
闇
題
は
、
こ
れ
か
ら
の
民
生
季
・員

制
度
に
お
け
る
大
切
な
課
題
で
あ
り
、
そ

こ
に
は
、
従
来
の
流
り

方

を
そ
の
ま
ま
踏
襲
し
て
い
た
の
で
ぱ
解
決
で
き
な
い
の
で
あ

つ

て
、
新
し
い
時
郵

に
応
じ
た
活
動
を
可
能
な
ら
し
め
る
た
め
に
大

き
く
脱
皮

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

惟
る
に
、
民
生
委
員
鰯
度
は
、
社
会

事
情

の
要
講
に
応
じ

て
発

生
し
た
も

の
で
あ
り
、
本
来
的
に
は
地
域
住
民
に
対
す
る
民
聞
の

篤
志
者
で
あ
る
。
し
か
し
、
時
代
に
応

じ
た
.要
講

に
し
た
が
い
、

戦
前

で
は
、
必
要
欠
く

べ
か
ら
ざ
る
地
位
を
確
保
し
た
の
で
あ
る

が
、
あ
く
ま
で
も
そ
れ
は
慈
善
的
活
動
.の
域
を
脱
す
る
も
の
で
は

な
か

つ
た
。
地
方
に
よ

つ
て
、
そ
の
特

色
を
有
す
る
話
勤
を
行
な

つ
た
の
で
あ
る
。
哉
後

は
、
社
会
事
情

の
急
変
に
よ
り
、
各
種

の

社
会
鳫
祉
の
簡
題
が
顛
,ば
れ
、
貧
躙

の
原
因
も
個
人
的
理
由
で
な

く
、
社
会
闇
題
と
し
て
そ
の
責
任

の
所

在
を
追
及
す
る
こ
と
に
よ

つ
て
公
私
の
別
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
と
な

つ
た
。
こ
こ
に
民
生

委
員
制
聞
は
従
来

の
公
的
扶
助
実
施

の
中
心
的
.存
在
か
ら
脱
し
て

ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
の
性
格
を
取
り
も
ど
さ
ね
ば
な
ら
な

い
こ
と
と
な
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つ
た

。

し

か

し

四

十

余

年

に

わ

た

る

そ

の
実

結

か

ら

た

だ

ち

に
難

れ

る

こ

と

は

で

き

ず

、
褌

々

の
論

講

を

残

し

つ

つ
、

民

生

季

員

制

度

は

㈱

り

角

に

き

た

と

剛

ば

れ

る

の

で
あ

る
。

現

代

衽

会

に

お

い

て

、

た

だ

、

入

生

経

験

の

み

に

よ

つ
て

他

人

の
幸

福

を

得

し

め

、

他

人

の
苦

し

み

を
救

う

こ

と

は

困

難

な

こ

と

と

さ
れ

て

い
る
。
特

に

民

生

委

員

億
名

誉

職

と

し

て

の
地

位

を

一
般

的

に
認

識

せ

し

め

た
今

日

、

そ

の

活

動

の
内

驚
・が

あ

ま

り

に

も
実

'
情

に

そ

わ

ぬ

と

こ

ろ

に

簡

題

を

生

ぜ

し

め

、

ま

え

、

自

か

ら

「
厚

生

大

臣

の
黍

嘱

な

め
・」

と
貞

負

す

る

の
み

で

、

何

の
活

動

も

し

な

い

ボ

ス
的

存

在

と

な

り

つ

つ
あ

る

こ
と

を
者

え

れ

ば

、

今

後

の
民

生

委

員

の
あ

り

方

に

つ
い

て
大

い

に

反

省

し

な

け

れ

ば

な

ら

な

い

。

社

会

福

祉

の
.面

で

、

最

初
活

勁

し

や
す

い

の

は

、

時

閣

も

あ

り

経

済

的

に
も

恵

ま

れ

、

人

生

経

験

も

豊

富

に

あ

り

、

人
情

の
キ

ビ

を

理
解

で

き

る

人

こ

そ
今

後

の
ボ

ラ

ン
テ

イ

ァ
活

動

の

で
き

る

入

で
あ

る

。

こ

の

要
件

を
具

備

す

る

人

は

な

ん

と

い

つ
て

も

婦

人

で

あ

る

。

こ

の
婦

人

に
期

待

す

る

以

外

に
方

法

は
な

い

と
考

え

ら
れ

る
湾

家
庭

簡

題

よ

り

生

ず

る

も

の

が
あ

ま

り

に
も

多

い

現

代

に

お

い

て

は

、

特

に
婦

人

民

生

委

員

の
活

動

が

要

望

さ

れ

る

の

で

あ

る

。

過

去

に

お

い

て

は

、

地

方

議

会

の
議

員

が

こ

の
事

業

に

執

を

い

れ

た

が

、

そ

の
弊

害

が

よ

り

多

か

つ
た

こ

と

か

ら

し

て

、

今

後

の
社

会

鳫

祉

の
進

展

は

こ

の
事

業

の
要

件

を
鼻

備

ず

る

人

、

す

な

わ

ち

婦

人

の
民

生

委

昌

に

期

待

す

る
も

の

で

あ

る
。

最

後

に

、
公

的

社

会

事

業

は
鬮

の
責

任

に

お

い

て

行

な

わ

れ

る

こ

と

に

な

る

の

で

あ

る

が

、

人

権

尊

重

の
立

場

か

ら

し

て

、
実

施

吉

任

の
あ

る

役

人

と

、

保

講

さ

れ

る

国

民

と

の
閥

に

あ

つ
て

、

旻

生

委

員

は

常

に

両

者

の
潤

灑

油

的

存

在

と

し

て

の
罅

力

者

で

あ

る

こ
と

ば

も

ち

ろ

ん

で

あ

る

と

IiII
'時

に
、

本

来

の
性

格

で

あ

る

ボ

ラ

ン
テ

イ

ァ

活
覇

が

要

請

さ

れ

る

の

で

あ

る

。

こ

の
活

動

は
今

や
善

意

銅

行

の
形

と

な

り

、

あ

る

い

は

ソ
…

シ

ゼ

ル

ア
ク

シ

ヨ

ン
と

し

て

の
地

城

騾

発

、

あ

る

い

は

そ

の
圸

方

の

二
i

ド

に

応

じ

た
青

少

任

対

策

の
実

行

著

と

し

て

の

篤

志

家

で
あ

り

、

あ

る

い

は
老

人

福

祉

と

し

て

の

ク

ラ

ブ

活

動

の

推

進

的

役

割

を

果

す

こ

と

、

あ

る

い

は

身

体

障

害

旁

、

精
神

薄

弱

考

の
声

な

き

詣

を

聞

き

、

こ
れ

ら

の

人

々

を

よ

り

幸

襦

に

導

く

よ

う

に
す

る

隣

人

愛

と

し

て

の

活

動

な

ど
列

挙

す

れ

ば
数

限

り

な

く

現

わ

れ

る

c

こ

の
よ

う

に
多

く

の
社

会

鴈

祉

増

進

の
道

が

未

だ

に

取

り

残

さ

れ

て

い

る

の

で

あ

る

。

こ

れ

ら
籵

会

の

不

幸

な

人

、

闇

題

の
あ

る

人

々

を

官

吏

一
致

し

て
前

進

せ

し

め

る

こ

と

が

目

下

の
社

会

事

業

と

し

て

は

必

要

欠

く

べ

か
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ら

ざ

る

も

の

と
考

え

る

も

の

で
あ

る

。

保

育
所

の
地

域

的

二
ー

ド

に
対

す

る

一
考

察

特

に
福

岡

県

粕

屋
郡

古
賀

町

の

住

罠

意

識

を
中

心

と
し

て
城

井

靖

典

保
育
所
は
、

特
に
保
育
所
で
の
保

育

の
必
要
性

の
認
め
ら
れ
る
児
簟

(小
学
校

低
学
鶴

の
児
養

)
を

そ

の
保
護
者
に
代
わ

つ
て
保
育
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
児
牽
綟

祉
施
設
で
あ
る
が
、

こ
の
保
育
所
を
利
用
す
る
住
民
め
範
囲
は
限

ら
れ
た
も

の
で
あ

る
だ
け
に
、
措
置
権
考

(
市
町
村
跡

〉
は
そ
の

地
区
の
住
民
の
実
情
を
正
し
く
把
握
し
、
そ
れ
に
応
じ
た
保
育
所

行

政
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
即
ち
、
そ
の
保
育
所

の
管
轄
地

区

の
住
民
及

び
児
章

の
実
態
を
正
し
く
把
握
し
て
い
て
こ
そ
施
設

の
適
正
設
置
、
及
び
、
そ
の
施
設

の
定
員
、
保
育
時
闇
、
保
育
方

針

等
の
適

正
、
そ
し
て
、
保
育
に
欠
け
る
児
欝
の
適
正
な
入
所
措

置

が

可

饑

に

な

る
,。

保

育

所

へ
の

入
所

借

置

は
、

児

帝

福

禍

法

第

二
十

四
条

に

基

い

て
規

定

さ

れ

た
保

育
所

へ
の
入

所

措

置

基

準

、

即

ち

、
母

親

の

一
、

居

宅

外

労

働

、

二
、居

宅

内

労

鋤

、

「三
欠
損

家
庭

、

四
だ

産

、

疾

病

等

、

五
家

族

の
疾

矯

の
看

護

等

、

そ

し

て
六
、家

鷹

の
災

害

、

七
。そ

の
他

、

の

い
ず

れ

か

に

該

当

す

る
場

今

に

行

わ

れ

る

の

で

あ

る

が

ち

な

み

に

、

古

賀

町

の
保

育

所

に

入

所

措

置

(
曜

和

三

九

年

七

月

一
日

現

在

〉
さ

れ

て

い
る

児

輩

(
三

五

四
人

)

の
描

竃

理

懲

、

及

び

、

そ

の
児

音

の
家

庭

の
入

所
.理

由

を

み

る

と

、

描

置

理

由

で

は

九

二

、

三

%

が

、

入

所

理

由

で

は

七

〇

・
九

%

ま

で

か

、

母

親

の

労

働

(
措

置

児

欝

の
母

親

二

八

七

人

中

二

七

〇

人

が

家
事

以

外

の

何

ら

か

の

労

働

に

従

事

し

て

い

る

)

と
な

つ

て

い

る

。
保

育

に

欠

け

る
状

況

と

し

て
前

記

の

七

項

目

が

あ

げ

ら

れ

て

は

い

る

が

、

こ

れ

か
ら

す

る

と

、

保

育

に

欠

け

る
状

況

と

は
母

親

の

労
鋤

で

あ

る

、

と

言

つ
て
も

過

言

で

は
な

い

で
あ

ろ

う
。

ま

た

、

古

賀
町
、
の
保

育

所

に

入

所

措

置

さ

れ

て

い

る

児

葦

の

五
〇

・
○

%

が

、

母

親

の
労

働

と

い
う

事

と

同

時

に
保

育

所

で

の
集

団

保

育

を

入

所

理

由

と

し

て

い

る

。

以

上

の
蓉

を
考

え

合

わ

せ

る

と

、

保

育

所

は

、

保

簿

に

欠

け

る
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