
老
人

の
私
的
扶
養
と
社
会
的
保
護中

村

善

信

老
人
福
祉
法
が
諸
外
国
に
先
が
け
て
施
行
さ
れ
た
。

こ
れ
に
よ

つ
て
、
わ
が
国
の
老
人
は
そ
の
心
身
の
健
康
及
び
生
活

の
安
定
は

法

的
に
保
障

さ
れ
る
こ
と
が
約
束
さ
れ
、
老
人
閙
題
に
大
き
な
飛

躍

を
み
る

こ
と
と
な
つ
た
こ
と
は
喜
ぶ
べ
き
こ
と
で
あ
る
。
し
か

し
、

一
面
か
ら
言
う
な
ら
ば
わ
が
国
の
老
人
間
題
が
単
に
、
人
生

の
終
局
に
到
達
し
て
肉
体
的
、
心
理
的
に
障
害
あ
る
稟
団
と
し
て

の
問
題

で
な
く
、
社
会
問
題
と
し
て
、
そ
の
深
刻
さ
を
増
し
て
お

り

、
早
急
の
解
決
を
必
要
と
し
て
い
た
も
の
で
あ
る
こ
と
が
、
お

の
ず
と
う
か
が
え
る
。
即
ち
、
老
人
問
題
は
す
べ
て
の
国
民
が
入

生

の
後
半
に
お
い
て
当
面

す
る
問
.題

で
あ
り
、
老
令
人
口
の
増
加

私

的
扶
養
の
衰
退
化
が
社
会
問

題
と
し
て
の
必
然
性
を
与

え
ら
れ

て

い
る
。
言
い
換
え
る
な
ら
ば
、
老
令
に
よ
り
離
職
を
強

い
ら
れ

た
労
働
者
は
、
今

ま
で
の
よ
う
に
血
縁
者
に
よ
つ
て
扶
養
さ
れ
て

い
た
も
の
が
、
家
族
構

造
の
近
代
的
進
歩
に
よ
つ
て
、
又
労
動
者

者
の
労
働
条
件
等
に
よ
つ
て
今
後
の
私
的
扶
養
は
困
難
な
も
の
と

な

つ
て
お
り
、

老
人
の
生
活
は
噌
々
そ

の
不
安
定
さ
を
大
き
く
し

て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
と
こ
ろ
に
老
人

の
社
会
的
保
護

の
必
要
性

が
生
れ
て
く
る
も
の
で
あ
り
、
老
人
間
題

の
社
会
問
題
と
し
て
の

ニ
ー
ド
が
あ
る
。

老
人
福
祉
と
い
う
広

い
意
味

で
の
社

会
的
保
護
施
策
に
は
、
健

康
診
査
、
老
人
家
庭
奉
仕
員
、
老
人
ク
ラ
ブ
、
老

人
福
祉
セ
ン
タ

ー
、
老
人
の
日
等
が
老

人
福
祉
法

に
は
規
定
さ
れ
、
必
要
と
さ
れ

て
い
る
が
、
こ
れ
ら
は
オ

ベ
て
生
活
の
安
定
の
上
に
考

え
ら
れ
る

も

の
で
あ
り
、
老

人
福
祉
の
本
質
は
、

経
済
的
な
生
活
保
障

の
確

立
を
基
礎
と
し
た
上
で
、
こ
れ
ら
の
慰
安
的
行
事
や
趣
味
的
な
方

策
が
実
施
さ
れ
る
の
が
そ
の
方
向

で
あ

ろ
う
と
思
わ
れ
る
。
そ
の

意
味

で
老

人
の
生
活
保
障

の
確
立
が
ま
ず
考
え
な
け
れ
は
な
ら
な

い
。
そ
め
為

に
は
老

人
の
社
会
的
保
護

の
第

一
に
老

令
年
金
制
度

の
充
実
が
あ
げ
ら
れ
る
で
あ
ろ
う
。
即
ち
、
現
在
老

人
福
祉
が
考

え
ら
れ
る
と
き
、
老

人
の
生
活
保
障

が
確
立
し
て
お
ら
ず
、
そ
の

生
活
が
安
定
し
て
い
な
い
の
に
も
か

丶
わ
ら
ず
、
老

人
の
社
会
的

活
動
が
要
請
さ
れ
、
老

人
ク
ラ
ブ

へ
の
参
加
の
勧
誘
が
望
ま
れ

て

お
り
、
又
老

人
の
日
の
行
事
に
し
て
も
各
地
で
沢
山
の
慰
安
が
催

一
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さ
れ
て
い
る
が
、
生
活
が
安
定
し
て
い
な
い
限
り
、
そ
の
意
義
は

半
減
す
る
。
と
い
う
よ
り
む
し
ろ
そ
の
慰
安
的
催
し
に
よ
つ
て
、

老

後

の
み
じ
め
さ
を
印
象
づ
け
て
い
る
と
言

つ
て
も
過
言
で
は
な

い

と
思
う
。
又
、
ふ
と
す
る
と
社
会
福
祉
協
議
会
等
が
盛
ん
に
敬

老
思
想
を
高
揚
す
る
あ
ま
り
、
そ
の
敬
老
思
想
の
は
き
違

い
に
よ

つ
て
、
行
事
が
慰
安
的
意
味
に
の
み
終

つ
て
し
ま
う
傾
向
に
あ
り
、

老
瞹
生
活
の
保
潭
確
立

こ
そ
老
人
福
祉
の
第

一
で
あ
る
と
思
う
。

現
存
の
老
令
保
嶂
制
度
は
国
民
年
金
を
は
じ
あ
と
し
て
、
厚
生
年

金
保
険
、
船
員
保
険
、
各
種
共
済
組
合

の
保
険
制
度
等
種
々
あ
る

が
、
い
ず
れ
も
満
足
出
来
る
も
の
で
な
く
、
そ
の
給
付
水
準

の
低

さ
は
諸
外
国

に
比

べ
て
隠
す

こ
と
は
出
来
な
い
。
し
か
し
、
今
国

会

に
お
い
て
よ
う
や
く
厚
生
年
金
の

一
万
円
給
付
が
実

施
さ
れ
る

運
び
と
な

つ
た
が
、
ま
だ
ま
だ
国
民
年
金
等

一
層
の
改
善
が
璽
ま

れ

る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

老
令
人
口
の
要
保
菱
性
は
可
避
的
で
あ
り
、
社
会
が
近
代
化
す

る

に
つ
れ
て
、

皿
縁
関
係
を
基
礎
と
す
る
社
会
保
障

の
基
本
的
理

念
が
所
得

の
再
分
配
に
あ
る
と
す
る
な
ら
、
そ
の
施
策
制
度
の
財

政
方
式
が
ど
う
あ
れ
、
生
産
年
令
人
口
が
労
勸
か
ら
俳
除
さ
れ
て

い
る
人
口
の
生
活
を
連
帯
的

に
保
障
す
る
こ
と
に
あ
る
事
に
変
り

は
な
い
の
で
あ
る
か
ら
、
わ
が
国

に
於

る
老
人
の
生
活
保
障
に
お

け
る
問
題
は
、
扶
養
義
務
感
を
肯
否
す
る
問
題
よ
り
も
、
公
的
扶

養
制
度
、
換
言
す
れ
ば
社
会
保
陣
制
度

で
あ

る
と
こ
ろ
の
、
わ
が

困
年
金
制
度

に
よ
つ
て
如
何
に
鮮
決
す
る
か
と
い
う

こ
と
に
、
老

後
の
生
活
保
.障
の
問
題
の
解
決
の
方
途

が
決
定
さ
れ
る
と
云
う
べ

き

で
あ
ろ
う
。

扶
養
が
稀
薄
化
し
、
公
共

の
制
度
的

措
置
と
し
て
そ
の
老
令

人

口
の
扶
養
が
行
な
わ
れ
る
よ
う

に
な
る
可
能
性
を
全
面
的
に
も
つ

て
い
る
。
現
在

の
老
令
者

の
扶

養
は
ま

だ
そ
の
制
度
的
借
置
の
確

立
ま

で
に
は
至

つ
て
い
な
い
。
老
令
者

の
老
令
に
伴
う
稼
得
能
力

な
い
し
、
生
活
能
力

の
減
退
か
ら
み
ら

れ
る
貧
窮
化
の
原
因
は
血

縁
扶
變
関
係
、
即
ち
私
的
扶
養

の
衰
退
化
と
社
会
的
保
護
施
策
と

し
て
の
公
的
扶
養
制
度

の
不
完
全
さ
に
あ
る
と
す
る
よ
り
、
む
し

ろ
歴
史
的
に
み
て
未

発
達
に
あ

る
と
さ
れ
て
い
る
。
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