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亮

児
童
福
祉
法
施
行
十

五
周
年
を
記
念
し
て
五
月
四
日
発
表
さ
れ

た
初
の

「
児
童
福
祉
白
書
」
は
、
人

つ
く
り

の
根
底
は
三
才
か
ら

五
才
頃
迄
の
〃
児
童
つ
く
り

に
あ
る
と
し
、
日
本

で
は
そ
の
対

〃

　

策

が
最
も
遅
れ
、
児
童
は
今

や
重
大
な

危
機
的
段
階

"
に
置
か

れ

て
い
る
と
強
調
し
て
い
る
。
白
書
は
こ
の
立
場
か
ら
児
童
の
健

全

育
成
に
家
庭
、
地
域
、
団
体

、
政
府
が
協
力
す
べ
き
だ
と
し
、

幾

つ
か
の
問
題

の
所
在
点
を
あ
げ
た
。
児
童
福
祉
を
実
現
す
る
為

に
は
当
然
保
育
が
問
題
と
し
て
採
り
あ
げ
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
そ
れ
は
保
育

の
成
果
が
児
童
福
祉
と
な

つ
て
現
わ
れ
て
く
る

か

ら
で
あ
る
。
児
童
の
あ
る
所
保
育
は
必
ず
存
在
す
る
も
の
で
あ

る
。
保
育
の
方
向

づ
け
を
す
る
為
に
保
育
理
論
を
構
成
し
、
保
育

の
現
状
を
分
析
評
価
し
、
保
育

の
あ
る
べ
き
姿
を
描
き
だ
す
こ
と

が
児
童
福
祉
実
現

の
為

の
目
下
の
急
務

で
あ
ろ
う
。

と

こ
ろ
で
今
日
、
保
育
と
い
う
言
葉
が
広
く

一
般
に
使
用
さ
れ

て

い
る
が
、
そ
の
意
味
は
必
ず
し
も
明
確
で
は
な
い
。
保
育
と
は

保
護
、
養
育
の
こ
と
で
あ

る
が
、
そ
れ
は

そ
の
全
て
が
教
育

で
な

い
迄
に
し
て
も
、
教
育
と
い
、
う
る
作
用

の
殆

ん
ど
を
包
善
し
て

い
る
だ
と
し
、
,
幼
児
彪
対
す
る
底
義

の
教
育
で
あ
る
と
解
釈
し
て

い
い
と
思
ヲ
。
そ
し
て
そ
の
目
的
は
鈴
教
育
基
本
法
第

一
条
に
則

る
人
格

の
完
成
を

め
ざ
す

の
で
あ
る
が
、
結
局
そ
れ
は
児
童
の
育

成
の
為

の
も
の
で
あ

つ
て
、
児
童

の
育

成
は
児
童
福
祉

そ
の
も

の

を
第

一
義
的

に
し
て
、
そ
の
上
に
き
ず

き
あ
げ
ら
れ
た
も
の
で
あ

る
。昭

和

二
十
二
年
、
児
童
福
祉
法
に
基

く
保
育
所
が
出
来
て
よ
り

今
日
ま

で
、
保
育
所
数
は
年
々
増
加
し

て
い
る
。

一
方
戦
後

の
出

生
率
は
、
昭
和
二
十

二
年
か
ら
三
年
間
は
人
口
千
人
に
対
三
四

・

三
、
三
三

・
五
、
三
三

・
○
と
ま
さ
に

ベ
ビ
ー
ブ
ー
ム
と
呼
ば
れ

る
出
生
率
を
示
し
た
が
、
昭
和

二
十
五
年

の
二
八

・
一
を
境
と
し

て
遂
年
減
少
し
て
き
て
い
る
。
に
も
拘

ら
ず
保
育
に
欠
け
る
児
童

が
い
る
の
は

一
体
ど
こ
に
そ
の
原
因
が
あ
る
の
だ
ろ
う
か
。
そ
れ

は①
共
稼
ぎ
世
帯
の
増
加

(未
婚
二
五
%
増
、
既
婚
三
五
%
増

)
で

あ
る
。
全
有
配
偶
女
子
の
四
六

・
六
%
、
つ
ま
り
結
婚
し
て
い
る

婦
人
の
中
二
人
に

一
人
の
割
合
で
家
事

、
育
事
以
外
の
労
働
に
従

事
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

(①
婦
人
労
働
権
の
確
立
、
②
生
活
費
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を

か
せ
ぐ
為
の
労
働
、
⑤
収
入
の
よ
り
増
大
を
計

る
為
の
労
働

)

そ
れ
に
、
②
家
庭
外

で
の
娯
楽
の
増
加
や

(
保
育

に
欠
け
る
か
否

か
は
経
済
的
理
由
を
問
わ
な
い

)
⑤
遊
び
場
の
問
題

(
溺
死
と
自

動

車
事
故
が
幼
児
死
亡
率

の
六
五
%
の
多
き
に
達
し
て
い
る
)
等

が
あ
げ
ら
れ
る
。

日
本
は
子
供

の
幸
せ
の
為
に
す
で
に
立
派
な
児
童
憲
章
を
持
ち

又
子

供
を
不
幸
せ
か
ら
守
る
為

の
児
童
福
祉
法
を
施
行
し
て
す
で

に
十

五
年

に
な
る
。
し
か
し
我
々
が
今
日
、
我
が
国

の
児
童
の
生

活
実

態
を
通
覧
す
る
時
、
児
童
に
対
し

て
大
き
な
希
望
を
持
ち

つ

丶
あ

、
反
面
何
か
し
ら
深
刻
な
憂
慮
を
感
ぜ
ざ
る
を
得
な
い
。
と

い
う

の
は
、
我
々
は
い
た
ず
ら
に
新
規
を
追
う
の
愚
を
く
り
返
し

て
い
る
感
が
あ
る
。
第
二
次
大
戦
後
、
児
童
保
育
に
対
す
る
公
的

責
任

を
自
覚
し
、
こ
れ
に
基
い
て
各
種
の
方
策
を
講
じ
る
こ
と
に

努
力

し
て
い
る
事
実
は
明
確
に
認
め
る
こ
と
が
出
来
る
が
、
児
童

の
健
全
育
成

に
つ
い
て
は
、
と

れ
迄
の
と
こ
ろ
児
童
そ
の
も

の
だ

け
が
対
象
と
し
て
考
え
ら
れ
、
背
後
の
家
庭
や
地
域
社
会
を
見
詰

あ
る
怒
力
が
お
ご
そ
か
に
さ
れ

て
い
た
様
に
思
う
。
我
国
児
童
福

祉
法

の
規
定

に
見
ら
れ
る
《
国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
児
童

の

保
護
者
と
共

に
、
児
童
を
心
身
と
も
に
健

や
か
に
育
成
す
る
責

任

を

負

う

》

の

椿

神

に

則

つ
て

、

児

童

保

育

の

本
質

的

理

解

を

各

自

の
も

の

と

す

る

よ

う

努

力

す

べ
き

で
あ

る

。

「
人

つ
く

り

国

つ
く

り

は

結

局

"
児

童

つ
く

り

だ

」

と

の
言

葉

ど

お

り

、
今

日

の

保

〃

育
は
今
日
の
子
供
を
作
る
の
で
は
な
く
、
二
十
年
後
、
三
十
年
後

の
日
本
国
民
を
作
り
上
げ
る
の
で
あ
る
。
児
童
保
育
が
豕
庭
保
育

の
重
要
性
を
自
覚
す
る
と
と
も
に
、
そ
れ
の
限
界
性
を
社
会
的
に

補
い
、
家
庭
と
社
会
と
、の
協
力
体
制
が

と
ら
れ
る
こ
と
こ
そ
最
も

望
ま
し
い
児
童
保
育
の
姿

で
は
な
か
ろ
う
か
。

非

行
少

年

の
実

態

と

そ

の

教

育
、的

補

導

安

田

義

典

最
近
国
際
的
に
も
非
行
少
年

の
増
加
が
見
立
ち
日
本
に
於

て
も

そ
の
問
題
の
重
要
性
を
内
閣
も
認
め
、
社

会
も
そ
の
問
題
対
象
を

各
・万
面
よ
り
考
え
ら
れ
て
い
る
。
特
に

内
閣
も

こ
の
問
題
を
重
要

視
し
て
、
麻
薬
対
策
と
並
行
し
て
、
青

少
年
協
議
会
を
弛
置
、
内

閣
総
理
大
臣
の
諮
問
機
関
と
し
、
統
理
府

と
都
道
府
県
及
び
市
町
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